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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2022-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 19.207.352/0001-40, por meio de sua advogada, Flavia Rodrigues do Nascimento, OAB/ES
37.594, referente ao Pregéo Eletronico n° 036/2022 - EMAP, cujo objeto é a contratagdo de
empresa de servicos especializados na administragdo, implementagéo, gerenciamento de auxilio
alimentacdo e/ou refeicdo na forma de cartbes com tecnologia de chip, para empregados da
empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP. Sobre a matéria prestam-se as
seguintes informagdes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previséo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatorio jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:

§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitago por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatorio ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatério do Preg&o, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagbes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo extensiva do §1°
do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital, com
identificacdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa), em
forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-€), foi marcada originalmente para ocorrer em
22/11/2022, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado. Assim, conforme a condi¢do
decadente de lastro temporal, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado
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B iau
intempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatorio em
17/11/2022.

Existem pressupostos para que se proceda a analise do mérito das impugnagdes e
demais recursos administrativos, sendo que o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
imediata rejei¢do. In casu, a impugnante ndo cumpriu o disposto no subitem 2.1. do edital, ao
apresentar a sua pega de impugnacao fora do prazo disposto no edital, bem como previsto na Lei
das Estatais.

Importa ressaltar que, embora a impugnante tenha fundamentado sua peca
impugnatério na Lei n® 8.666/93 e 10.520/02, a presente certame licitatério esta sendo regido,
conforme consta do predmbulo do edital, pelas disposicdes do Regulamento de Licitagcbes e
Contratos da Empresa Maranhense de Administracdo Portuéria - EMAP, e da Lei Federal n® 13.303,
de 30 de junho de 2016.

Contudo, apenas de forma a elucidar todas as possiveis duvidas apontadas, iremos
analisar o pedido, para fins argumentativos.

Il - DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, a impugnante alega que a imposi¢édo de a empresa possuir
opgao de compra por meio de e-commerce ou delivery por aplicativos, mostra-se abusiva e ilegal,
visto que constitui legitima restricao a participacao do certame, razao que merece ser revista.

Do exposto, requer:
1) Seja retificado o item 2.10 do TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, a fim de que seja
excluida a obrigatoriedade da aceitagdo de empresas de aplicativo de entrega (delivery);

2) Caso ndo entenda pelas retificacbes do Edital, pugna-se pela emissédo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisédo desta
comissao;

3) Na hipotese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios impugnados, seja
remetido a presente impugnacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para
manifestacéo, sob as penas da lei.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnacao apresentada, passa-se a analisar as alegagdes das
Impugnantes:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a producdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.
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Ressalta-se que em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou
manifestacédo de setor técnico, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacgéo ora apresentada.

Quanto a exigéncia de compra por meio de e-commerce ou delivery por aplicativos

Sobre o tema, alega a impugnante em sintese:

‘As empresas estdo obrigadas a possuir convénio com empresas de aplicativo
de delivery. Verifica-se que esta exigéncia néo é legal, tdo pouco razoavel, uma
vez que ultrapassa os limites da livre competi¢do. A necessidade demonstrada
no edital, na comprovagéo de aceitagdo de empresas de aplicativos de entrega
de refeigbes prontas é uma condi¢do excessiva para execugdo contratual, além
de demandar desmedidos encargos para viabilizagdo do objeto, 0 que pode
restringir o carater competitivo da disputa.”

Submetido o presente questionamento ao conhecimento da area técnica demandante,
qual seja, a Coordenadoria de Relagdes e Trabalhista (CORET), setor responsavel pela elaboragéo
do Termo de Referéncia, essa coordenadoria se manifestou da seguinte forma:

‘A impugnante reclama a exclusdo do item 2, subitem 10 do Termo de
Referéncia, anexo a este edital, que dita “— Devera atender em pelo menos um
aplicativo de delivery (uber eats, ifood, rappi e similares)”, alegando que este
item obriga licitantes a terem convénio com estes aplicativos. Uma vez que 0s
cartbes serdo do tipo bandeirado de arranjo aberto, ndo ha mais a existéncia de
rede credenciada por parte da administradora do beneficio, em vista os cartées
serem aceitos em quaisquer estabelecimentos que aceitem a bandeira do cartdo
(elo, visa, master e outros). Deste modo, entendemos que ndo ha a necessidade
de credenciamento de estabelecimento ou rede de aplicativo. A explicitagdo da
necessidade de usufruto do beneficio também em aplicativos de delivery se da
pela disténcia do Porto do ltaqui da grande maioria dos estabelecimentos de
venda de refeicbes, o estado ainda pandémico que reduz idas a
estabelecimentos fisicos por parte dos usuarios/empregados e ainda, adaptagéo
as novas formas de consumo e ainda, garantir a satisfagdo dos empregados
quanto a utilizagdo do beneficio concedido pela EMAP.”

Instada também a se manifestar acerca da matéria, a Geréncia Juridica da EMAP
opinou pelo indeferimento da impugnacao ao edital, conforme exposto em seu parecer juridico:

()

“Como se sabe o Edital é a lei interna de licitagbes publicas. Tem por finalidade
fixar as condi¢bes necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento
da licitagéo e a futura contratagdo, além de estabelecer determinado elo entre a
Administragéo e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.
Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende
de ato convocatdrio e anexos bem elaborados.

Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p.
508) assevera que:
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O edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia,
fixa 0s requisitos para participagéo, define o objeto e as condigbes basicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administra¢éo faz uma oferta
de contrato a todos os interessados que atendam 4&s exigéncias nele
estabelecidas.

Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; é preferivel dizer que é a lei
da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser rigorosamente

cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagéo do principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, previsto no artigo 3o da Lei no 8.666/93.

Inicialmente, cabe registrar que a licitagdo em tela foi conduzida em estrita
observancia aos tréamites processuais. Imperioso também ressaltar que todos os
julgados da Administragdo estdo embasados nos principios insculpidos no art. 31
da Lei Federal n® 13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacbes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da obtengéo de competitividade e do julgamento objetivo.

Inicialmente, cumpre-nos analisar o detalhamento do objeto constante no ltem 2
do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital que assim prevé:

2. Detalhamento do Objeto
10 - Devera atender em pelo menos um aplicativo de delivery (uber eats, ifood,
rappi e similares);

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econbmico-financeira para participar de licitagdo na Administragdo Publica. Todo
0 edital de licitagdo tem como clausula as condigbes de participagédo no certame
licitatério para a fase de habilitagdo. A documentagédo é destinada a esclarecer e
comprovar todas as fases de habilitagdo constantes em um edital de licitagéo.

Ao disciplinar a fase de habilitagdo em suas licitagbes, o Regulamento de
Licitagbes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragdo Portuéria
assim dispoe:

Art. 123 A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
pardmetros, consoante requisitos especificos definidos no edital:

| - exigéncia da apresentagéo de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisi¢éo de direitos e da contragéo de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificago técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;
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Il - capacidade econémica e financeira;
IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

Paréagrafo Unico. O edital definiré o prazo para a apresentagdo dos documentos
de habilitagéo.

Hé fundamento legal para tal exigéncia nas licitagbes, que vem do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que tais exigéncias
se justificam pela necessidade de garantia do cumprimento das obrigagGes
contratuais.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele¢cam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Assim, o direito de se propor a habilitagdo, com vistas a contratar com o Poder
Publico, é assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no
edital da licitagdo. Ndo ha como contestar que a lei de regéncia e 0 Regulamento
de Licitagbes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria
traz no seu desiderato a possibilidade de todos os interessados participarem da
concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no
ato convocatorio, o qual, sempre_que possivel, serd o0 _mais aberto, sem a
presenca de clausulas restritivas ou recomendagdes que inibam 0 maior nimero
de concorrentes. (grifo nosso)

Ademais, a legislagdo de regéncia confere ao administrador o poder
discricionario em alguns procedimentos. Dessa forma, ele devera escolher entre
varias alternativas a que se revelar melhor. Esses atos devem observar o
principio da proporcionalidade e a adequagdo ao principio basilar da melhor
proposta para a Administragdo. Segundo interpretagdo conjunta dos comandos
legais, verifica-se que ao administrador é permitido admitir a comprovagéo da
habilitagdo técnica por meio de apresentagdo de certidées e atestados por
realizagdo de igual ou superior necessidade. Ora, facil se perceber que os itens
do edital atacados impGem comprovagdo compativel com as exigidas para a
consecugado dos objetos do procedimento licitatorio.

O principio da competitividade, positivado no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, apesar de se revestir de uma importancia
indiscutivel, deve ser interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a
atuagdo da Administragcdo Publica. Permitir a ampla participagdo de empresas
nos certames licitatorios néo pode significar permitir a participagdo de todos o0s
que se interessarem nas contratagbes celebradas com o Poder Publico, mas
somente daqueles que possuirem, minimamente, condigbes técnicas e
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econbmicas para tanto. Este entendimento é corroborado por diversos julgados
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre
buscada, mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em
uma contratagado que atenda adequadamente o interesse publico. (grifo nosso)
Assim, esclarego que as referidas exigéncias se fazem necessarias como forma
de assegurar a boa execugédo do contrato, buscando-se com elas eliminar o risco
de que empresa ndo capacitada tecnicamente venha a formular proposta e até
sagrar-se vencedora. Ademais, a comprovagdo de capacitagdo técnica deve ser
atendida por todos aqueles que pretendam celebrar quaisquer instrumentos com
a Administragéo, isto é, toda e qualquer empresa deve atender aos requisitos
minimos estabelecidos pela Administragdo em instrumento convocatorio.

Por seu turno, licito a Administragdo formular exigéncias de carater técnico,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, para selecionar a
melhor proposta entre os licitantes que preencham o0s requisitos eleitos
regularmente (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Ndo é dificil entender o
motivo dessa previsdo na parte final do art. 37, XXI, do texto constitucional, vez
que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco; logo, deve a
Administragdo formular exigéncias destinadas a obter excelentes garantias de
que o contratado esta apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o
avencado. Deixar de adotar este comportamento Seria violar a propria
Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Considerando o carater técnico das alegagdes, a CSL solicitou manifestagéo de
setor técnico, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacédo ao edital apresentada.
Dessa forma, entende esta GEJUR que a area técnica responsavel pela
licitagdo (GEREH), prestou os esclarecimentos necessarios, nos termos
dos questionamentos levantados.

Por tudo exposto, opina esta GEJUR pelo indeferimento da impugna¢do ao
edital apresentada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, nos termos da manifestagdo da Geréncia de Recursos Humanos.

E o parecer, salvo melhor juizo.”

Nesse sentido, consoante com as exposi¢des anteriores, observa-se que em qualquer
licitacdo, a ampliacdo da competitividade deve ser sempre buscada, mas sem perder de vista a
necessidade de que o certame redunde em uma contratacdo que atenda adequadamente o
interesse publico. No caso em tela, o requisito constante do Termo de Referéncia busca garantir o
atendimento a necessidade dos seus colaboradores, em especial, em que pese a seguranca laboral
daqueles que s&o o principal ativo da Administrago, visto ainda o cenario vigente de pandemia,
com, inclusive, aumento recente dos casos de COVID-19, resultando em afastamento de
colaboradores e adogao de trabalho remoto.

Ha de se destacar, também, que a aceitacdo de cartbes de vale alimentac&do/refeicao
por aplicativo de entrega (delivery) ndo é novidade, sendo, ao contrario, cada vez mais comum,
sobretudo, diante do cenario pandémico citado, em que por meio da inovacédo tecnoldgica foi
possivel proporcionar aos trabalhadores conforto, agilidade, praticidade, amplo acesso a
restaurantes, mercados e outros estabelecimentos do segmento, estando o usuario no ambiente
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trabalho, ou em suas residéncias, no caso de trabalho em Home office. Nesse contexto, ao usufruir
de aplicativo de delivery, o empregado tera acesso a diversos cardapios de diversos restaurantes ou
a inumeros produtos de varios supermercados com comodidade e, principalmente, a integridade

fisica de nossos empregados, evitando que se exponham aos riscos inerentes a aglomeragdes que
podem ser evitadas com o intuito de combater o0 COVID-19.

Como explica Marcal Justen Filho, “se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitaggo. A invalidade néo reside na restrigdo em
Si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagéo”.

Importante também registrar que a restrigdo do carater competitivo do certame em
decorréncia de exigéncia de credenciamento em aplicativos de entrega de refeicbes prontas e
produtos alimenticios in natura (delivery) foi tratada no TC 012.827/2021-5 e TC 015.175/2021-9,
sendo que, em ambos 0s casos, as representacdes foram consideradas improcedentes.

Destarte, ndo procede a alegacao da impugnante de que a solicitagdo por plataforma
de delivery constituiria direcionamento e restrigéo ao carater competitivo.

Relevante destacar que o atendimento da plataforma de aplicativo de delivery se dara
tao somente na fase de contratacdo, e apenas em relagédo a licitante vencedora do certame, de
forma a garantir a adequada prestagdo dos servicos, sem comprometer a competitividade do
certame. Em outras palavras, ndo se trata de um requisito de habilitagdo, mas sim para assinatura
do contrato com a EMAP. Isso posto, mais uma vez ndo ha de ser falar em direcionando da
licitag&o.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece guarida o pedido de
impugnacao.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, NAO CONHECE, em razdo da
intempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnagao interposta pela empresa
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, nio havendo necessidade, no ponto aqui
apresentado, de reformulagéo do Edital.

Séo Luis-MA, 21 de novembro de 2022.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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